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1. INTRODUCCION

El presente documento establece el “Plan de medidas antifraude” de la
Fundacion Foro de Marcas Renombradas Espaiolas (en adelante también
FMRE), de conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configurael sistema de gestidon del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, conforme al marco establecido
en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

EL Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) es un
instrumento promovido por la Unién Europea para mitigar el impacto de la
pandemia COVID-19, transformando la sociedad con el objetivo de
modernizar el tejido productivo, impulsar la “descarbonizacién” y el respeto
al medio ambiente, fomentar la digitalizacién y la mejora de las estructuras
y recursos destinados a la investigaciény a la formacién y conseguir, en
definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a lahora de dar respuesta a
problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021,
establece en su articulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que
vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia con el
objetivo de protegerlos intereses financieros de la Unién Europea y velar por
que la utilizacién de los fondos en relacién con las medidas financiadas se
ajuste al Derecho nacional y de laUnidn, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupciéon y los conflictos
de intereses y a la identificacién de losbeneficiarios Ultimos de las ayudas,
asi como de los contratistas y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre
(en adelante, OM de Gestidn), establece la obligacién a todos los elementos
queparticipen en la atribucion, gestién y beneficios de fondos procedente de
la UE al refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcidén y los conflictos de intereses.
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Asi, su art. 6 establece a toda entidad decisoria o ejecutora que participe en
la ejecucidn de las medidas del PRTR la obligacién de disponer de un “Plan de
medidas antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo dmbito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en materia de
prevencién, deteccién y correccion de fraude, corrupcion y conflictos de
intereses.
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2. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por FMRE, para
la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses, de manera proporcionada, atendiendo a las caracteristicas
especificas y ala evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo en
cuenta la necesidad degarantizar una conveniente proteccion de los intereses
de la Unién Europea. Dicho mecanismo, ademds, estructura las medidas
antifraude en torno a los cuatroelementos clave del denominado “ciclo
antifraude”: prevencién, deteccién, correccién y persecucion.

Las medidas definidas son de aplicacién a todo el personal de FMRE.

FMRE tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no tolerar en absoluto,
conductas de fraude, corrupcién ni la existencia de conflictos de intereses y
de garantizar que, en su dmbito de actuacion, los fondos gestionados se han
utilizado de conformidad con las normas de aplicacién, protegiendo los
intereses financieros de la Unién en el marco del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (en adelante, MRR). En el caso de que, pese a los medios
establecidos para evitar la comisién de las anteriores conductas, se cometan
las mismas, se adoptardn las medidas necesarias, con plena colaboracién
con las autoridades competentes para que se aclaren las responsabilidades
oportunas de cualquiera de los responsables.

En funcién de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestiodn, el
presente Plan de medidas antifraude contiene los siguientes requisitos
minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno
a los cuatro elementos clave del “ciclo antifraude”: prevencién,
deteccidn, correccion y persecucion.

b) Prever la realizacion de una evaluacidon del riesgo, impacto y
probabilidad deriesgo de fraude (Anexo II.B.5 de la OM de Gestién) en
los procesos clave de la ejecucidn del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia y su revisién periédica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado
alguin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.
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)

d)

e)

f)

9)

h)

Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a
Llas situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable.

Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de
alertay definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las
sospechas de fraude.

Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacién del
Mecanismo de Recuperaciony Resiliencia gastado fraudulentamente.

Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o
potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de la
evaluacion del riesgo defraude.

Definir procedimientos relativos a la prevenciéon y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los
apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En
particular, resultard obligatoria la suscripcion de una Declaraciéon de
Ausencia de Interés por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicaciéon al superior jerdrquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion
por este de la decisidn que, en cada caso,corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude estd& sujeto a la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién, al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante,
Reglamento Financiero de la UE), asi como a la Ley 11/2021,de 9 de julio, de
medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal.
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Asimismo, se ha tenido en especial consideracion las orientaciones
elaboradas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
destacdndose los siguientes documentos: “Deteccién de documentos
falsificados en el dmbito de las acciones estructurales”; “Deteccién de
conflictos de intereses en los procedimientos decontratacién publica en el
marco de las acciones estructurales”; “Recopilacién de casos andnimos:
acciones estructurales” y, por UOltimo, la nota informativa sobre los
indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de
febrerode 2009).

Por 0Oltimo, para la elaboracién del Plan, se ha tomado como referencia tanto
la “Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020” en la que se
desarrollan medidas efectivas y proporcionadas contra el riesgo aplicando el
Articulo 125.4 c) delReglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la Comunicaciéon de la Comisién
(2021/C 121/01) de orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones
de conflicto de interesescon arreglo al Reglamento Financiero.
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3. AMBITO DE APLICACION

La observancia y aplicacién de las medidas definidas en el presente Plan
antifraude es imperativa para todo el personal de FMRE.

Todos ellos deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les
corresponde a ellos especialmente el cumplimiento de las siguientes
funciones:

e Actuar en todo momento conforme a los mds altos niveles de
integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

e Llevar a cabo las medidas de prevenciéon, deteccién y correccion
establecidasen el presente Plan antifraude y en los documentos que lo
complementan, asicomo en la normativa aplicable con respecto a la
gestién de los fondos del MRR.

e Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de
conflictos de intereses.

o Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestion, control y/o pagos
en relacién con los fondos del MRR que presenten indicios de fraude,
debiendo comunicarlas de forma inmediata al Comité Antifraude.

o Atender las solicitudes de informacién relativas a las alertas enviadas
al Comité Antifraude o a cualquier otra informacién que esta requiera.

o Obligatoriedad de realizacién y asistencia a jornadas formativas.

El personal de FMRE que participe en cualquier parte del procedimiento de
gestion de fondos del MRR, deberd cumplimentar, de manera previa, una
Declaracién de Ausencia de Conflictos de Intereses
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4. MARCO CONCEPTUAL

El fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, suponen una grave
amenaza para la seguridad y los intereses financieros de la Unién Europea
(UE). Las instituciones de la UE tienen como prioridad proteger estos intereses,
tanto para darel mejor uso posible al dinero de los contribuyentes, como para
luchar contra la delincuencia organizada y el terrorismo, para los que la
corrupcién es un terreno fértil.

Los Estados Miembros deben informar a la Comisidon de determinadas
irregularidades detectadas, que hayan sido objeto de un primer acto de
comprobacién administrativao judicial. De los cambios significativos que se
produzcan en dichos procedimientos,asi como la indicacion de la posible
existencia de fraude.

Al objeto de garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad,
confidencialidad yseguridad de la informacién, los Estados Miembros deben
utilizar el Sistema de Gestién de Irregularidades (Irregularity Management
System, IMS), dispuesto para tal fin en la plataforma del Sistema de
Informacién Antifraude creado por la Comision.

En este sentido, entendemos por:

« FRAUDE: SequUn el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
luchacontra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién
a través delDerecho penal (denominada Directiva PIF), en materia de
gastos, se considera fraude a cualquier accién u omisién intencionada,
relativa:

- A la utilizacién o a la presentaciéon de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por
efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta;

- Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar
una informacién, que tenga el mismo efecto;

- Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos
deaquellos para los que fueron concedidos en un principio.
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SOSPECHA DE FRAUDE. El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE)
n° 1681/94 define «sospecha de fraude» como “irreqularidad que da
lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo y/o judicial a
nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude”. Esta
definicién se reproduce en el articulo 27, letra c), del Reglamento (CE)
n° 1828/2006.

IRREGULARIDAD. el término «irregularidad» es un concepto amplio,
que abarca tanto las irregularidades intencionadas como las no
intencionadas cometidas por los agentes econdmicos.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95
define

«irregularidad» como: “toda infraccién de una disposicién del Derecho
comunitario correspondiente a una acciéon u omisién de un agente
econdmicoque tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminuciéon o la supresién de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta
de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido™.

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n° 1681/94 contiene
una definicién adaptada: «irregularidad» como “cualquier infraccién de
una disposicién del Derecho comunitario correspondiente a una accién
U omisién de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades Europeas por la
imputacion al presupuesto comunitario de un gasto indebido™.

SOSPECHA DE
IRREGULARIDAD FRAUDE FRAUDE

Por tanto, el elemento de engafio intencionado es el que distingue el
fraude

del término mds general de irregularidad. Con arreglo al articulo 3,
letrae),
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del Reglamento (CE) n° 1681/94, desde 2006 los Estados miembros
deben precisar, al comunicar irregularidades a la Comisién, si dichas
irregularidadesrevelan sospechas de fraude.

IRREGULARIDAD

CORRUPCION: es la accidén y efecto de corromper, es decir, es el
proceso dequebrar deliberadamente el orden del sistema, tanto ética
como funcionalmente, para beneficio privado, directo o indirecto. A
efectos de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de juliode 2017, se entenderd por:

Corrupcion pasiva la accién de un funcionario que,
directamenteo a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquiertipo, para él o para terceros, o acepte
la promesa de una ventaja,a fin de que actule, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién.

Corrupcion activa la accion de toda persona que prometa,
ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario,
para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién.

10
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CONFLICTO DE INTERES. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que
existe Conflicto de Interés «cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta ycompartida, asi como en la gestién, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido
el ejercicio imparcial y objetivo desus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional,de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Sus
principales caracteristicas son:

Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en
todaslas Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.
Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses se debe actuar. - Las autoridades
nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

En funcién de la situacién que da lugar a este conflicto de interés,
podemosdistinguir entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los
intereses privados de un empleado publico o beneficiario son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta,
el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado
publicoo beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza,
que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidadesoficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber

publico y los intereses privados de un empleado publico o en el
que el

11
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empleado publico tiene intereses personales que pueden influir
de manera indebida en el desempeino de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario
implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y susintereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (SNCA):
Sequnel articulo 19.5 h) del Real Decreto 682/2021, el Servicio Nacional
deCoordinacién Antifraude, es uno de los érganos de la Intervencion
General dela Administracién del Estado, con nivel de Subdireccién
General, al que le corresponden las siguientes funciones:

Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias
nacionales y promover los cambios legislativos y
administrativos necesarios para proteger Llos intereses
financieros de la Unién Europea.

Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales
para la gestion de fondos de la Unidén Europea.

Establecer los cauces de coordinacion e informaciéon sobre
irreqularidades y sospechas de fraude entre las diferentes
institucionesnacionales y la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

Promover la formacion para la prevencién y lucha contra el
fraude.

12
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5. COMITE ANTIFRAUDE

El Comité Antifraude es el érgano responsable de la adecuada aplicaciéon de
las medidas antifraude en materia de prevencién, deteccidn, correccion y
persecucion.

5.1 COMPOSICION

Para asegurar una correcta aplicaciéon de las medidas antifraude en FMRE,
se constituird el Comité Antifraude, de composicidon eminentemente técnica.

Para garantizar un verdadero control, el Comité estard formada por los
siguientes miembros, nombrados por tiempo indefinido:

COMPOSICION DEL COMITE:

Es una Unidad de cardacter transversal y estard formada por:
e Eldirector general
e Ladirectora de relaciones institucionales

e Eldirector de proyectos internacionales

Actuard como Presidente el director general, y como Secretaria la directora
de relaciones institucionales.

Todos los miembros del Comité deberdn tener los conocimientos,

aptitudes yexperiencia adecuados a las funciones que estén llamados a
desempenar.

13
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5.2 FUNCIONES

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

e Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativa interna de FMRE.

e Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y de
tolerancia cero ante el fraude, la corrupcién y la existencia de
conflictos de intereses en FMRE.

e Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas
antifraude conel fin de detectar situaciones de riesgo o fallos en los
controles establecidos, incumplimientos del mismo o comportamientos
irregulares del personal que participa en la gestion de los fondos del
MRR en FMRE.

¢ Custodiar la documentacion referente al Plan de medidas antifraude,
su desarrollo, ejecucién prdctica, asi como toda aquella informacién
documentada resultante en la gestién de los fondos del MRR en FMRE.

e Supervisar ycontrolar las actuaciones de todo el personal de FMRE que
participe en la gestién y/o ejecucién de los fondos del MRR.

o Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, correqgir y
reaccionar ante hechos de fraude, corrupcién y/o conflictos de
intereses.

e Sensibilizar, informar y formar a todo el personal de FMRE que participe
en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR de las medidas
implantadas para prevenir, detectar y correqir casos de fraude,
corrupcién y conflictos deintereses.

o Asegurar la aplicacion del régimen disciplinario que sancione,

adecuada y proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas
establecidas en el Planantifraude.

14
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e Instaurar y dar a conocer entre el personal de FMRE el Canal de
denuncias.

o Cuidar de la correcta deteccion e investigacion de posibles casos de
fraude, corrupcion y conflictos de intereses y de que se pone fin a los
mismos.

o Asegurar la recuperaciéon de los fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida, suministrando la informaciéon necesaria a las
entidades u organismos encargados de velar por la recuperacién de los
importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.

e Reportar ala Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias
de fraude, corrupcién y la existencia de conflictos de intereses.

e Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes,
Ministerio Fiscal y/o Tribunales los casos de fraude, corrupcién y la
existenciade conflictos de intereses.

e Asumird, asimismo, competencias de seguimiento y supervisién en
relacién con futuras reglamentaciones sobre cualesquiera cuestiones
o materias relativas a regulaciéon, cumplimiento normativo en la
materia y control.

o EL Comité Antifraude podrd solicitar en el ejercicio de sus funciones la
colaboracién de otros 6rganos, departamentos, dreas y personas de
FMRE, asi como de Asesores Externos.

5.3 REGIMEN DE REUNIONES

Con cardcter ordinario el Comité Antifraude deberd reunirse, al menos, una
vez al afo para conocer de los asuntos que le son propios. Ademds de estas
reunionesde cardcter ordinario, podrd reunirse en cualquier momento con
cardcter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite. La
convocatoria a la misma serd realizada con una antelacién de 48 horas y la
misma deberd ir

15
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acompanada de un orden del dia de los asuntos a tratar. Se primara la
utilizacién demedios electrénicos en todo lo relativo a su funcionamiento.

6. EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

Como se contemplaba en el Objeto el Plan de Medidas Antifraude, la OM exige
la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y su revision
periédica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

FMRE, como entidad ejecutora del PRTR del Gobierno de Espafia, para poder
disenar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, en atencién a lo
dispuesto enel art. 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, ha
realizado una primera evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave
de la ejecucidén que serd objeto de revisidn periédica, como primer paso para
poder disenar medidas antifraude proporcionadas y eficaces.

Esta actuacién, que estd orientada a la deteccién de condiciones que pueden
indicar la existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las
personas se vean implicadas en fraude v otras irregularidades, se configura
como una actuacion obligatoria para esta sociedad en el articulo 6.5.c) de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

16
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7. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS
ANTIFRAUDE

Para una correcta prevenciéon del fraude, se articulan medidas adecuadas,
proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro dreas clave del ciclode
lucha contra el fraude: Prevencién, deteccidn, correccioén y persecucion, que
permitirdn evitar o minimizar los riegos de fraude identificados.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcién
que FMRE, como entidad ejecutora, va a poner en marcha, considerdndose
efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han
detectado.

7.1 MEDIDAS DE PREVENCION

Las medidas preventivas deberdn estar dirigidas a reducir el riesgo
residual defraude a un nivel aceptable. Es la parte mds importante del
sistema, ya que elobjetivo que busca es impedir la aparicion del fraude.

7.1.1. DESARROLLO DE UNA CULTURA ETICA

El desarrollo de una cultura ética de lucha contra el fraude y el conflicto de
intereseses fundamental para conseguir el maximo compromiso posible del
personal de FMRE.

Parainculcar esta cultura en el seno del FMRE, se propone la puestaen marcha
de los siguientes mecanismos:

a) Declaracion institucional al mas alto nivel de lucha contra el
fraude y los conflictos de intereses por FMRE: Mediante esta
Declaraciéon FMRE manifiesta su compromiso con los estdndares mds
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesién a los mdas estrictos principios de integridad, objetividad,
rendicién de cuentas y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como
opuesta al fraude y la corrupcién encualquiera de sus formas. Todos
los miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso.

b) Cédigo Etico y de Conducta: con el que todo el personal de FMRE
debe comprometerse, facilitdndose su difusién a través de la web y la
intranetde la entidad.

c) Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion del PRTR:
Enella se consigna el compromiso con los estdndares mds exigentes en
relaciéncon el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
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adoptando lasmedidas necesarias para prevenir y detectar el fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las
autoridades que proceda los incumplimientos observados.
Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la
ejecucion de actuaciones del PRTR. Mediante esta Declaracién
responsable el beneficiario de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR hace constar su conocimiento acerca de la
normativa que le es de aplicacién, en relacion con el articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
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7.1.2,

CONCIENCIACION

FMRE prevé la adopcion de las siguientes medidas de comunicacién y
sensibilizacién:

a)

b)

Constitucién de un Comité Antifraude como érgano colegiado para
coordinarla correcta aplicacion y evaluacién del presente plan.

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI). Se
establece como obligatoria la suscripcion de una Declaraciéon de
ausencia de conflicto deintereses (DACI), por quienes participen en los
procedimientos de ejecucién del PRTR. En todo caso el responsable del
6rgano de contratacién /concesién de subvencidén, el personal que
redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ ofertas/propuestas, los miembros
de los comités de evaluacién de solicitudes /ofertas/propuestasy
demds o6érganos colegiados del procedimiento. Asi como, la
comunicacioén al superior jerdrquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de
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intereses y la adopcion por este de la decisidén que, en cada caso,
corresponda.

c) Creacién, dentro del espacio de transparenciaen la pdgina web del
FMRE, de un apartado especifico de Plan Antifraude en el quese
difunda informacion de interés al respecto.

7.1.3. DIVISION DE FUNCIONES

Dentro de FMRE se producird un reparto claro y segregado de funciones y
responsabilidades en las actuaciones de gestién, control y pago,
evidencidndose esa separacion de forma visible.

7.1.4. MECANISMOS PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

FMRE establecerd mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para
todaslas medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las
partes del proceso mds susceptibles de sufrir fraude y controlarlas
especialmente, sobre la siguiente base:

- Identificaciéon de medidas que son mds susceptibles del fraude, como

puedenser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos
requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.
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- Identificacién de posibles conflictos de intereses.
- Casos de fraude detectados con anterioridad.

7.1.5. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

7.1.6. Todo el personal encargado de los diferentes procesos de gestién y
control, colaborard para asegurar que existe un adecuado sistema de
control interno dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y
garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de
medidas correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones
que se desarrollen en relacién con la ejecucidon de proyectos con cargo
a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia (NextGenerationEU). ANALISIS DE DATOS

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccién de datos, FMRE
fomentard la utilizacion de herramientas que optimicen los procesos de
obtencién, almacenamiento y andlisis de datos para la evaluacién de riesgos,
cruce de datos conotros organismos publicos o privados del sector (como la
Administracién fiscal, otrosorganismos de las administraciones publicas, o las
autoridades responsables de la comprobacién de crédito) y detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antesde la concesién de los fondos.

A tal fin, el personal de FMRE empleardn herramientas internas, asi como
base de datos a las que puedan tener acceso como la Base Nacional de Datos
de Subvenciones (BNDS), herramientas de prospeccién de datos (“data

mining”) o de puntuacién de riesgos como la denominada ARACHNET
proporcionada y elaborada por la Comisidn Europea, para identificar y
evaluar el

' Arachne es una herramienta informdtica integrada que ha desarrollado la
Comisién Europea y que estd destinada a la extraccion y al enriquecimiento
de datos. Su funcién consiste en ayudar a las autoridades de gestién en los
controles administrativos y de gestién que llevan a cabo en el dmbito de los
Fondos Estructurales.
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riesgo de fraude en los Fondos en los dmbitos mds conflictivos como por
ejemplo lacontratacion publica a través de indicadores de alerta y para el
diseno de medidas contra el fraude.

7.2. MEDIDAS DE DETECCION

Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccién completa
contrael fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo
los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion. En
consecuencia, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que
es preciso disenar y ejecutar medidas de deteccidén del fraude.

Para facilitar la deteccion del fraude es necesario emplear diversas
herramientas entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la definicidn
de indicadores de fraude o seinales de alerta (banderas rojas) asi como el
establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado.

7.2.1. USO DE BASES DE DATOS

Toda la documentacion (incluida la Declaracién de Ausencia de Conflictos de
Intereses) podrd ser verificada con:

o Informacién externa (por ejemplo, informacién proporcionada por
personas ajenas a la organizacién que no tienen relacion con la
situacién que ha generado el conflicto de intereses).

e Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un
alto riesgode conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos
interno o banderasrojas (véase apartado siguiente).

e Controles aleatorios. Uso de bases de datos como reqistros
mercantiles, la Base Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas
de contratacién (PLCSP), herramientas propias de licitacién, de gestion
de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el Registro
oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico
(ROLECE), Registro publico de
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contratos de la Comunidad de Madrid o a través de herramientas de
prospeccién de datos (data mining) y de puntuacién de riesgos
(ARACHE) enla medida de las posibilidades y con arreglo al principio de
proporcionalidad.

7.2.2. DEFINICION DE INDICADORES DE FRAUDE

Se hace necesario asequrar que los procedimientos de control focalicen la
atencion sobre los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos
o marcadores.

La simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a la
perpetracionde fraudes. En esta linea de bisqueda de indicios de fraude, la
Comisién Europea haelaborado un catdlogo de signos o marcadores de

riesgo, denominados “banderas rojas”z.
Este catdlogo serd tenido en cuenta por FMRE,

Su concrecién y la determinacién del nimero de indicadores que deban ser
tomadoscomo indicios para determinar la existencia de fraude se realizard
por el Comité Antifraude tras la elaboracién de una completa autoevaluacién
del riesgo de fraude.

7.2.3. ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE INFORMACION
FMRE implementard un sistema de comunicacién basado en canales de

comunicacioén, tanto internos como externos, con mecanismos adecuados y
claros denotificacién para informar de las posibles sospechas de fraude.

2 Véase el Anexo | de la Nota informativa de la Comisién Europea sobre
indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude
comunes Y recurrentes y sus correspondientes indicadores)asi como la Guia
(COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on Fraud Indicators for
ERDF, ESFand CF).
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7.3. MEDIDAS DE CORRECCION

7.3.1. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION FRENTE AL FRAUDE

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado sexto del articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se desarrollard un procedimiento de control
interno antifraude en FMRE.

7.3.2. EVALUACION Y CLASIFICACION DEL FRAUDE

La deteccidén de un posible fraude, o su sospecha fundada, conllevarda la
inmediata suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia
en el mdas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y la revisiéon de
todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

Una vez detectadas irreqularidades, o sospechas de fraude, sea cual sea el
momentoen el que se haya detectado, se procede a implantar las siguientes
medidas de correccién

a) Analizar lainformacion, evaluar laincidencia y clasificacion del
fraudecomo sistémico o puntual

Es obligacién de FMRE llevar a cabo una revision exhaustiva de la incidencia
para comprobar si existe o no una irregularidad y una vez determinado que
existe, habrd que evidenciar si esa irregularidad contiene los elementos
necesarios para serconsiderada como fraude.

24



Foro de Marcas
Renombradas
Espanolas

El Comité Antifraude deberd clasificar el expediente como sistémico o
puntual, asi como revisar cualquier sistema de control interno relacionado
con el caso de fraude identificado.

Tendrda la condicién de fraude puntual cuando se trate de un error Unico e
independiente de otros errores en la poblacién o diferencias en los sistemas.

Se clasificard como fraude sistemdtico aquellas irregularidades de cardcter
recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo
de un sistema de gestion y control.

En particular, el hecho de no establecer procedimientos adecuados de
conformidad con las normas especificas de aplicacién a los fondos del MRR.

b) Retirada del proyecto

Es obligaciéon de FMRE retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR, asi como proponer
medidas de mejora de los sistemas informdaticos y de la pista de auditoria.

c) Recuperacion de fondos

Cuando se constate la comisién de fraude, FMRE se encargard de realizar las
gestiones pertinentes para recuperar los fondos del MRR que han sido objeto
de apropiacién indebida.

Para ello, FMRE deberd& sequir el procedimiento de reintegro previsto en la Ley
General de Subvenciones y ser conforme a los establecido en el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, y en la Ordenanza Municipal requladora
de las subvenciones de concesion directa, de concurrencia competitiva y los
premios de concursos y actividades municipales de Madrid, asi como en toda
otra normativa dedmbito estatal, autondmico o local vigente en el momento
de realizarse el mismo.

d) Conservacion de la documentacion

La documentacion que evidencia el cumplimiento de los requisitos
establecidos en elpresente Plan y en la gestién y/o ejecucion de los fondos
del MRR, deberd ser
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conservada por un periodo no inferior a diez anos desde la terminacién del
proyectofinanciado con dichos fondos.

No obstante, lo anterior, transcurridos cinco afos desde la terminacién de
proyecto financiado con dichos fondos, la documentacién conservada
Unicamente serd accesible por el Comité Antifraude.

La documentacion deberd ser conservada en soporte informdatico. Las copias
de los documentos de identificacidn serdn conservadas en soportes
informdaticos que garanticen su integridad, la correcta lectura de los datos, la
imposibilidad demanipulacion y su adecuada conservacién y localizacion.

En todo caso, el sistema de archivo deberd asegurar la adecuada gestion y
disponibilidad de la documentacién, tanto a efectos de control interno, como
de atencién en tiempo y forma a los requerimientos de las Autoridades
Competentes.

El Comité Antifraude es el responsable de su custodia, localizacién y
confidencialidad.

7.4. MEDIDAS DE PERSECUCION

7.4.1. PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS POTENCIALES
CASOS DE FRAUDE

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las
auvtoridades competentes y las acciones legales a realizar ante los
potenciales casos de fraude, asi como de conservar la documentacién
relativa al andlisis del potencial fraude.

Una vez instado el plan de accién, en caso de haberse detectado una
irregularidad osospecha de fraude, se procederd a:
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(a la entidad que le haya encomendado la ejecucién de actuaciones, en cuyo
caso serd esta la que se los comunicard a la entidad decisora), quien comunicaré
a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora

Control.

eventual comunicacién a lla Oficina Europea de Lucha contra el Fraude - OLAF
Report fraud / Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu).

Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las AutoridadesPUblicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude- SNCA-

Comunicaciéon SNCA06-04-2017(hacienda.gob.es)) y para su valoracién y

Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidad o

incoar un expediente disciplinario.

- (- <

Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales
competentes.

7.4.2. INFORMACION RESERVADA Y EXPEDIENTE DISCIPLINARIO

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitard un
procedimiento de informacién reservada, que implicard un andlisis exhaustivo
del caso en cuestién, enel que deberdn documentarse todas las actuaciones,
pruebas y resoluciones a adoptar.
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Lainformacion reservada no formard parte del expediente disciplinario, dado
que sufinalidad consistird, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al
6rgano competente para fundamentar la decisién de incoar o no el
expediente.

Tras la finalizacién del proceso de informacion reservada, en aquellos casos
en lo quese determine, se incoard un expediente disciplinario a la persona
presunta infractora que serd tramitado por los érganos competentes
conforme a la normativa en materiade régimen disciplinario.

7.4.3. SEGUIMIENTO DEL CASO Y RECUPERACION DE FONDOS

Se realizard el sequimiento del caso potencial o confirmado de fraude que
pasard porel control de las investigaciones que se encuentren en curso como
resultado del andlisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo
con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes
informadas, se tomardn en consideracion las pautas, medidas o
recomendaciones aportadas porlos mismos.

Ademds, cuando proceda, se tramitard la recuperaciéon de fondos que han sido
objetode apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial
fraude o corrupcion debiendo proceder el departamento/organismo/ente al
reintegro deldinero correspondiente.

8. PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR CONFLICTOS DE
INTERESES

Como hemos visto anteriormente el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe
Conflicto de Interés “cuando los agentes financieros y demds personas que
participanen la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones
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familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo
de conflictos con el deber pUblico, que pueden influir en cualquier fase del
proceso de ejecucidon del presupuesto, también se tiene que abordar desde
una perspectiva de prevencién del fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencién del fraude que
incorpora el Plan de Medidas Antifraude, la identificacién, prevencién y
deteccidn de conflictosde interés constituye un punto de capital importancia
en la estrategia de integridad y contra el fraude que persigue implantar FMRE.
Las situaciones de conflicto deintereses pueden producirse en cualquier
momento, por tanto, se deben prevenir y abordar.

Se arbitra un esquema de mecanismo para que, cualquier unidad responsable
que seenfrente a una situacion potencial de conflicto de intereses que
implique a un miembro de su personal, conozca y aplique como abordar esta
situacién.
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

FMRE hard un seguimiento y evaluacién del plan de medidas antifraude con
elobjetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y
europeas.

9.1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluaciéon del Plan de medidas antifraude se realizard
anualmentepor parte del Comité Antifraude con el objetivo de velar por su
cumplimiento a efectos regulatorios y prdacticos, asi como de identificar
aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacién podrdn efectuarse a través de las aportaciones
recibidaspor las entidades y érganos gestores/ejecutores n y/o seguin las
conclusiones de auditorias donde se identifiquen nuevos mecanismos de
control necesarios.

En caso de que se detecte algin riesgo e independientemente de la
periodicidad anual, de la revisidon de la autoevaluacion de riesgos, se efectuard
un seguimiento delas medidas incluidas en el plan.

Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad,
de fraude o de corrupciéon, FMRE debe analizar los hechos ocurridos y
determinarlas modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y
procesos de control.

9.2. ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

Anualmente se analizard la necesidad de incluir y/o actualizar los
procedimientos contemplados en el plan, con el objetivo de prevenir
irregularidades.

9.3. COMUNICACION Y DIFUSION DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS

El Plan de Medidas Antifraude serd publicado en la web de FMRE y difundido
atodo a todo personal,

Se hard especial hincapié en la difusién de nuevas incorporaciones o cambios
derivados de la revisién del plan.
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Fdo: Pablo Lépez Director
General
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Anexo |I. Marco Normativo

Normativa Comunitaria y nacional de aplicacion

Orientaciones de la Comisién Europea de fecha 9 de abril de 2021
(Orientaciones de como evitar y gestionar las situaciones de conflicto
de interés con arreglo al Reglamento Financiero).

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo,de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuestogeneral de la Unidén y por el que se deroga el Reglamento
(UE, Euratom) n°966/2012 (1) Reglamento Financiero.

Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras
aplicables alpresupuesto general de la Unién y por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom) n®1605/2002 del Consejo (2) Reglamento
Financiero.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, es el nicleo de este Fondo de Recuperacién.
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrerode 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE (3) (4) Directiva sobre contratacion publica.
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado
Pdblico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del
ParlamentoEuropeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014,y su normativa en desarrollo.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su
normativaen desarrollo.

Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen
Gobierno.

Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Real Decreto Ley 36/2020, Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia
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Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informaciéon a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonédmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable delas medidas de los componentes del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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